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Zarzadzanie procesem rewitalizacji

Rewitalizacja jako zintegrowany proces pobudzania do rozwoju zdegradowanych czesci gminy wigze
sie z rdwnoczesng interwencjg w obrebie wielu polityk publicznych — przede wszystkim polityki
spotecznej, ale réwniez polityki rozwoju, polityki gospodarczej, mieszkaniowej, planistycznej, ochrony
srodowiska, ochrony dziedzictwa kulturowego. Rewitalizacja wymaga wiec przekrojowego podejscia
przez wewnetrzne podziaty organizacji i z tego wtasnie powodu zarzadzanie tym procesem jest dla
ustrukturyzowanych jednostek samorzadu terytorialnego niematym wyzwaniem. Tymczasem sprawne
i efektywne zarzgdzanie decyduje o sukcesie lub porazce wdrazania programu rewitalizacji.

W poprzedniej perspektywie finansowej za zarzgdzanie rewitalizacjg najczesciej odpowiadaty komorki
(wydziaty, referaty, biura, stanowiska) zajmujgce sie programowaniem rozwoju gminy i pozyskiwaniem
na ten cel srodkéw finansowych. Obecnie takie rozwigzanie wydaje sie niewystarczajgce, przede
wszystkim z uwagi na:

— catosciowy charakter procesu,

— koniecznos¢ integracji dziatarn wielu podmiotdow realizujgcych poszczegdlne polityki publiczne

wobec obszaru rewitalizacji,
— koniecznos$¢ zabezpieczenia wiaczenia spotecznego réznych kategorii interesariuszy.

Potwierdzajg to przeprowadzone ewaluacje, np. przygotowany w 2019 r. raport NIK ,,Przygotowanie
i realizacja programéw rewitalizacji w wojewddztwie podkarpackim”, ktére za jedno ze Zrddio
problemdéw zwigzanych z wdrazaniem programéw uznajg m.in. nieefektywng strukture zarzadcza.

Zapisy programéw rewitalizacji czesto ograniczajg sie do wskazania jednostek odpowiedzialnych za
poszczegdlne dziatania, nie ma w nich natomiast informacji, w jaki sposéb program bedzie zarzadzany
catosciowo, kto i w jakich okolicznosciach bedzie podejmowat decyzje zwigzane z jego realizacja.

Zarzadzanie procesem rewitalizacji w swietle regulacji prawnych

Jesli chodzi o akty prawne ustanawiajgce zasady funkcjonowania rewitalizacji w Polsce — ustawe o
rewitalizacji (ustawa) i Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
2020 (Wytyczne) — nie narzucajg one gminom okreslonego modelu zarzgdzania. Zgodnie z Wytycznymi
gminy powinny stworzy¢ taki system, ,ktéry pozwoli na efektywne wspoétdziatanie na jego rzecz
réznych instytucji oraz wzajemne uzupetnianie sie i spdjnos¢ procedur”. W tym celu niezbedne jest
osadzenie systemu zarzadzania programem rewitalizacji w przyjetym ogdlnym systemie zarzadzania
gming. Wytyczne wskazujg rowniez na konieczno$¢ udowodnienia, iz w przygotowanie programu
rewitalizacji zaangazowano spotecznos¢ lokalng i umozliwiono szerokg partycypacje spoteczng, w mysl
realizacji zasady partnerstwa miedzy roznymi podmiotami zaangazowanymi w prowadzenie procesu
rewitalizacji. Zasada silnego i trwatego partnerstwa (szczegdlnie na etapie wdrazania programu) jest
niezbedna dla zabezpieczenia wymaganej efektywnosci procesu rewitalizacji, realizowanego nie tylko
przez podmiot publiczny, ale z udziatem podmiotédw prywatnych, spotecznych i gospodarczych.

Wymagania procesu rewitalizacji wptywajg wiec na koniecznosé¢ stworzenia interdyscyplinarnego
modelu zarzadczego, opartego na potencjale kluczowych realizatoréw polityk publicznych oraz



przedsiewzie¢ — dedykowanych obszarowi rewitalizacji. Model ten powinien by¢ oparty o strukture
organizacyjng gminy oraz opisany w programie z uwzglednieniem kosztéw, jakie generuje. Opis
powinien tez wskazywac, ,w jaki sposéb wybrana forma zarzagdzania programem rewitalizacji realizuje

zasade udziatu w niej interesariuszy”. Ponizej na schemacie podsumowano opisane wyzej warunki
skutecznego zarzadzania procesem rewitalizacji.

Rysunek 1. Warunki skutecznego zarzadzania procesem rewitalizacji
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Zrédto: opracowanie wtasne

Wybdr konkretnego modelu zarzadzania jest zalezny wprost od wielkosci gminy, skali wyzwan, liczby i
stopnia ztozonosci przedsiewzie¢ oraz mozliwosci instytucjonalnych samorzadu. Reasumujac, sposéb
zarzadzania procesem rewitalizacji uzalezniony jest od:

znaczenia procesu rewitalizacji w polityce rozwoju gminy — zazwyczaj tworzy sie w strukturze
organizacyjnej gminy pojedyncze stanowiska w referatach zajmujacych sie jej rozwojem (w
gminach miejskich i miejsko-wiejskich) lub biura ds. rewitalizacji (w $rednich i duzych
miastach); przyktadowo w gminie Gorzyce powotano Koordynatora ds. rewitalizacji w ramach
Referatu Rozwoju i Promocji Urzedu Gminy, natomiast w przypadku GPR Miasta Lezajska
operatorem procesu zostato Biuro Rozwoju Gospodarczego Urzedu Miejskiego,

powigzan procesu rewitalizacji z innymi politykami publicznymi — w przypadku procedury
ustawowej, gdzie wystepuje konieczno$¢ powigzan rewitalizacji i polityki planowania
przestrzennego, zadania w zakresie wdrazania gminnego programu rewitalizacji czesto
przejmowane sg przez referaty architektury i planowania; natomiast w przypadku lokalnych
programow rewitalizacji obejmujgcych swym zakresem historyczne centra miast, zdarza sie
koordynowanie procesem przez biura konserwatora zabytkdéw, z uwagi na realizowane przez
te jednostki zadania zwigzane z estetyzacjg zabudowy (np. w Rzeszowie),



— skali dziatan rewitalizacyjnych — duze obszary rewitalizacji oraz ztozone z wielu podobszaréw
wymagajg adekwatnie duzego zaangazowania instytucjonalnego, realizowanego nie z poziomu
pojedynczego stanowiska, lecz referatu czy tez wydziatu,

— koniecznosci wiaczenia do dziatan zarzadczych interesariuszy zewnetrznych — w zwigzku z
koniecznoscig zapewnienia aktywnej roli interesariuszy, duze znaczenie odgrywajg zespoty
zadaniowe ds. rewitalizacji, powotywane do koordynowania procesu, zapewniajace mozliwosé
wiaczenia podmiotdw prywatnych i spotecznych. Aktywng role w procesie zarzadzania
odgrywajg rowniez Komitety Rewitalizacji lub réwnowazne ciata doradcze, powotywane w
trybie ustawy o samorzadzie gminnym (przyktadowo Forum Lokalne w Krosnie).

Ponizej zostang omdéwione przyktadowe rozwigzania stosowane przez gminy.

Modele zarzadzania procesem rewitalizacji

Ogdlnie mozna wyrdznic¢ trzy modele zarzgdzania, ktére réznig sie umiejscowieniem koordynatora
rewitalizacji wraz ze wspierajagcg go pod wzgledem organizacyjnym i merytorycznym struktura.
Umiejscowienie ma kluczowe znaczenie, gdyz to koordynator lub petnigca te role komodrka
organizacyjna petni najwazniejszg role w strukturze zarzadczej. Koordynator odpowiada bowiem za
integracje dziatan podmiotéw zaangazowanych w realizacje programu, a takze za wspodtprace z
interesariuszami. Na rysunku ponizej zaprezentowano funkcjonujgce w polskich gminach modele
zarzadzania procesem rewitalizacji.

Rysunek 2. Modele zarzadzania programem rewitalizacji
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Zrédto: oprac. wtasne na podstawie A. Jadach-Sepioto (red.), Gminny Program Rewitalizacji. Praktyczny poradnik dla
mieszkancow i wtadz lokalnych, Warszawa 2018

W praktyce gmin najczesciej stosowanym rozwigzaniem jest interdyscyplinarny zespét zadaniowy,
powotywany zarzgdzeniem wdjta/burmistrza/prezydenta w ramach struktury urzedu gminy. Czesto
zdarza sie, ze powotanie zespotu nastepuje z pominieciem identyfikacji zadan w zakresie rewitalizacji
w obrebie istniejgcego regulaminu organizacyjnego. W konsekwencji moze to rodzi¢ problemy
zwigzane z brakiem odpowiedzialnosci urzedniczej za podejmowane decyzje przez cztonkdw zespotu.
W sytuacji podjecia decyzji o powotaniu takiego zespotu, rekomenduje sie rowniez identyfikacje zadan
z zakresu rewitalizacji poszczegélnym komdrkom merytorycznym w ramach istniejgcego regulaminu
organizacyjnego gminy.

Tak powotany zespdt odpowiedzialny jest najczesciej za przygotowanie, wdrazanie i ewaluacje procesu
rewitalizacji. Zaleca sie, aby w jego prace wigczac rowniez interesariuszy. Dobrg praktyke wypracowato
w tym zakresie miasto Stalowa Wola, gdzie powotfano osobne zespoty ds. rewitalizacji dla kazdego
podobszaru rewitalizacji, zabezpieczajgc wtgczenie mieszkancéw tych terendw oraz przedstawicieli
podmiotéw prowadzgcych tam dziatalnos$¢ spoteczng i gospodarcza.



Zespot roboczy ds. Rewitalizacji dla osiedla
Fabryczne - skfad

przedstawiciele organdéw wtadzy publicznej
(radni) - 3 osoby,

przedstawiciele jst i ich jednostek
organizacyjnych (UM i spotki miejskie,
instytucje kultury, placowki edukacji ) — 12
0s6b,

przedstawiciele  mieszkacow
rewitalizacji — 3 osoby,

obszaru

przedstawiciele podmiotéw prowadzacych
dziatalnos$¢ spoteczng (ngo) — 1 osoba,
przedstawiciele podmiotéw prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza (przedsiebiorcy) — 1
osoba,

Tabela 1. Struktura Zespotéw roboczych ds. rewitalizacji w Stalowej Woli

Zespot roboczy ds. Rewitalizacji dla Osiedla
Rozwaddw - sktad

przedstawiciele organéw wtadzy publicznej
(radni) - 2 osoby,

przedstawiciele jst i ich jednostek
organizacyjnych (UM i spotki miejskie,
instytucje kultury , placéwki edukacji ) — 10
0s6b,
przedstawiciele
rewitalizacji — 3 osoby,

mieszkancow  obszaru
przedstawiciele podmiotéw prowadzacych
dziatalnos$¢ spoteczng (ngo) — 2 osoby,
przedstawiciele podmiotdw prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza (przedsiebiorcy) — 4
osoby.

— przedstawiciele stuzb mundurowych - 1
osoba.
Zrédto: oprac. wtasne

Zespot ds. Rewitalizacji dla Osiedla Fabryczne oraz Zespét ds. Rewitalizacji dla Osiedla Rozwadow to
organy opiniodawczo-doradcze Prezydenta Miasta Stalowej Woli, ktérych celem jest wspétpraca ze
wszystkimi grupami interesariuszy wystepujgcymi na terenie obydwu osiedli, a w szczegdlnosci:

— reprezentowanie mieszkancow osiedli i ich potrzeb,

— dbanie o wspdlne dobro cztonkdw lokalnej spotecznosci osiedli,

— budowa lokalnych partnerstw na rzecz rewitalizacji,

— wypracowywanie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,

— opiniowanie LPR i udziat w procesie aktualizacji LPR,

— opiniowanie wnioskdw zgtaszanych przez interesariuszy procesu rewitalizacji os. Rozwadéw
oraz os. Fabryczne.

W modelu mieszanym to zewnetrzny operator wraz ze swoimi pracownikami odpowiada za dziatania
zarzadcze, a wsparcia udziela mu zespot zadaniowy stworzony w urzedzie gminy. Operator realizuje
przedsiewziecia rewitalizacyjne, natomiast koordynacja przebiegu procesu i zadanie wigczenia
interesariuszy nalezy do zespotu zadaniowego. Przyktadem modelu mieszanego jest struktura
zarzadzania rewitalizacjg w gminie Olszanica, gdzie za gtéwny projekt rewitalizacyjny odpowiada
Sp. z o0.0., ktore
wspotpracuje z Zespotem ds. Rewitalizacji, powotanym w celu nadzoru nad catym procesem.

III

powotane do tego Przedsiebiorstwo Rozwoju Infrastruktury Gminy Olszanica ,PR

Samodzielny, zewnetrzny operator rewitalizacji dedykowany jest w szczegdlnosci duzym
aglomeracjom, prowadzgcym ztozone przedsiewziecia rewitalizacyjne. Dobrym przyktadem jest w tym
zakresie Ptock, gdzie zadania w zakresie rewitalizacji realizuje Agencja Rewitalizacji Staréwki Sp. z o.0.
- poczatkowo jako jednostka budzetowa, obecnie spotka miejska. ARS Sp. z 0.0. jest odpowiedzialna
m.in. za koordynacje i wdrazanie Ptockiego Programu Rewitalizacji, pozyskiwanie inwestoréw dla
procesu rewitalizacji ptockiej Staréwki, udzielanie w imieniu gminy dotacji celowych wspierajgcych
proces rewitalizacji.



W wojewddztwie podkarpackim, gdzie procesy rewitalizacji realizowane sg w wiekszosci w matych i
$rednich miastach, model operatorski nie wystepuje. W tym regionie dominuje natomiast model
oparty o potencjat zespotu zadaniowego, tgczacego kompetencje kluczowych komadrek i jednostek
odpowiedzialnych za realizacje zadan wynikajacych z programu rewitalizacji.

Ciekawym przyktadem, pomijajagcym mozliwos¢ zarzgdzania procesem przez zespoét ds. rewitalizacji,
jest system w Krosnie, ktére zgodnie z raportem NIK jest najbardziej zaawansowane we wdrazaniu
programu rewitalizacji na tle innych gmin wojewddztwa.

Przyktad systemu zarzadzania z Krosna

Lokalny Program Rewitalizacji miasta Krosna na lata 2016-2023 precyzuje, ze system zarzgdzania jest
ScisSle powigzany ze strukturg organizacyjng Urzedu Miasta. Jednostkami odpowiedzialnymi za
zarzadzanie sg Prezydent Miasta Krosna, Rada Miasta, Forum Lokalne, bedgce odpowiednikiem
Komitetu Rewitalizacji, a na poziomie wykonawczym — Wydziat Rozwoju Miasta i Obstugi Inwestoréow
Urzedu Miasta Krosna. Na rysunku przedstawiono model zarzgdczy obowigzujgcy w Krosnie.

Rysunek 3. System zarzgdzania procesem rewitalizacji w Krosnie
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Zrédto: oprac. wtasne na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacji miasta Krosna na lata 2016-2023

W tak zarysowanym modelu role koordynatora rewitalizacji nie petni zespdt, tylko Wydziat Rozwoiju,
ktory jest bezposrednio odpowiedzialny za zarzgdzanie programem: prowadzi monitoring w postaci
rocznych raportéw, wspotpracuje z beneficjentami, zbiera propozycje przedsiewzieé. Jest réwniez
odpowiedzialny za wiacznie interesariuszy we wdrazanie i monitorowanie programu, m.in. przez
organizacje spotkan, informowanie o procesie rewitalizacji, udostepnienie raportéw z monitoringu.
Prace Wydziatu wspiera Forum Lokalne, ktére gwarantuje udziat zewnetrznych interesariuszy w
zarzadzaniu procesem rewitalizacji.
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